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  28/10/93تاريخ:                                                                                                                           
  1599/9310شماره:                                                                                                                              
  صفحه 6پيوست:                                                                                                                                            

                                                                                                                                 
  دكتر نوبخت  جناب آقاي 

   رييس محترم سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور معاون محترم رييس جمهور  و 
  
  با سلام؛  

        از در كشور با سابقه اي نزديك به نيم قرن، يكي  صنعت خودرو احتراماً، همانگونه كه مستحضريد    
نفر به طور مستقيم و غير  صد هزارشته فعال ترين بخش هاي صنعت در كشور بوده و با اشتغال نزديك به 

روند رشد و  .ور ايفا مي نمايدش، نقش بسزايي در چرخه اقتصادي ك در اين صنعت و صنايع وابسته مستقيم
به نحوي كه رسانه  باشد.نقابل مقايسه پيشرفت اين صنعت شايد با هيچيك از بخش هاي ديگر صنعتي كشور  

  به آن  اشاره كرده اند: قتصادي اهاي 
افزايش   ، در سال جاري   كشور درصدي توليد ناخالص داخلي 4 ز عوامل موثر رشدا يكي

  .بوده است در سال جاريدرصد  65 به ميزان خودرو صنعتتيراژ توليد 
قابت در چند سال گذشته، موجب يمت گذاري آن به شوراي راين صنعت و احاله ق  نستندا انحصاري متاسفانه 

به  ميليارد توماني 6000خودرو و وارد نمودن ضرر و زيان هنگفت آشفتگي و بهم ريختگي بازار
 يكهزار واحد  قطعه ساز  بزرگ و كوچك شده است، در حاليكه شعار اصلي دولت به  خودروسازان و به تبع آن

  مي باشد.خروج از ركود 
و  با عنايت به اين واقعيت كه امر قيمت گذاري ( آنهم  از   استنادات پيوستا خواهشمند است  با توجه به  لذ

در دهه  هاي اخير مسبوق به  سابقه  نمي باشد.   در هيچ  يك از كشورهاي دنيانوع  غير واقعي آن)  
خودروي سواري   خارج نمودن موافقت و دستور فرماييد  موضوع در  اولين جلسه شوراي اقتصاد  در جهت

شوراي اقتصاد )  مطرح ، تا پس  3/2/91مورخ  12925/48007( مصوبه شماره  كالاهاي انحصارياز فهرست
از  تصويب ، اين صنعت بتواند  بر اساس  شرايط  واقعي  عرضه و تقاضا ي بازار ، بر پويايي  و حيات اقتصادي 

  خود ادامه دهد.
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  سابقه  امر   - 1
مقرر    14/12/73مورخ   34/ م خ/ 111مصوبه شماره  طي  73در سال  شوراي محترم اقتصاد  -1-1

  .سدربفروش ب  حاشيه بازارنمود خودرو در 

تعيين  قيمت   16/10/77مورخ  34/م/100شماره  مصوبه 3بند  طي 77در سال  شوراي  محترم اقتصاد -2- 1
كميته كه اجراي  عملي آن  توسط  گذارد معادن و عهده وزير صنايع ررا ب حاشيه بازاردر خودرو
  .فتزير نظر مستقيم وزير محترم  صورت مي پذير خودرو

همانطور كه   .بود   خودروبازارآرامش   ثبات و عامل  85تا سال مذكور   اتاجراي  مصوب  -1-3
ص ، شاخشاخص قيمتهامنحني    واحدي 238زير ملاحظه مي گردد، عليرغم افزايش نمودار در

  واحد افزايش يافت. 14فقط  قيمت خودرو

 

 
 

و بهم ريختن    تورم شديدبروز  باعثدهم  هاي نهم و دولت   بي انظباطي هاي اقتصادي - 4 – 1
اقتصاد ،  و از جمله بازار خودرو گرديد. دولت وقت  براي كنترل اوضاع ، شوراي محترم اقتصاد را 

  ي آنها نمود.موظف به دسته بندي  كالاها و قيمت گذار
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 كالاهايدر ليست را   خودرو سواري 19/10/90مورخ  جلسه در شوراي محترم اقتصادمتاسفانه  - 5- 1     
عملي و بدون آنكه  مفهوم  ،  سپرده شد شوراي رقابتامر قيمت گذاري به و  دقراردا، انحصاري
 6000ضرر و زيان  ت،قيمت گذاري شوراي رقاب  اجراي نتيجه .انحصاررعايت شده باشد اجرايي

  گرديد. 92و 91خودروسازان  در سالهاي ميليارد توماني  
  دلايل رد انحصاري بودن خودروي سواري – 2

   است: آمده بشرح  زير انحصارتعريف ،قانون اساسي  44اصل ماده يك قانون 12در بند -1 - 2

كننـده، خريـدار و فروشـنده     وليد: وضعيتي در بازار كه سهم يك يا چند بنگاه يا شركت تانحصارـ  12 "
را در بازار داشـته باشـد،    قدرت تعيين قيمت و يا مقداراز عرضه و تقاضاي بازار به ميزاني باشد كه 

   ."مواجه باشد محدوديتبه بازار يا خروج از آن با ورود بنگاههاي جديد يا 

   
 بايد نه تنهـا   انحصارگر  كرده  است. تاكيد انحصارگر رفتارنون گزار  بر انطور  كه مشهود است قاهم      

  : آن را هم  داشته باشد. يعني قدرت اجرايياد شده  را داشته باشد بلكه   ويژگي دو 
را   به بازار يا وارد كننده  جديد جلوي ورود توليد كننده دامپينگ قيمتهابا  بتواند در عمل -الف 

  بگيرد
   .قيمت فروش  را بالا ببرد، ليدكاهش  مصنوعي تيراژ توبا   بتواند در عمل -ب

           با نگاهي به واقعيت ها و وضعيت صنعت خودرو در كشور كه در ذيل به برخي از آنها اشاره
هيچكدام اما  عملاً  ، عليرغم سهم بالاي بازار دو خودروساز بزرگ  مي گردد،مي توان دريافت كه

   :ياد شده نكرده اند  خلاف اقدام به  دو
توليد كنندگان و وارد كنندگان  ورود برايبا دامپينگ قيمتها  هيچگاه ودروسازان داخليخ - 2 – 2

 .محدوديت ايجاد نكرده اندجديد 
  

   ي سواري خودرووارد كننده  شركت هاي  افزايش  تعداد توليدكنندگان/  -الف 
 

  93سال   80سال   
  17  7  تعداد  توليد كنندگان

  21  4  تعداد شركتهاي  وارد كننده
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 ايجاد به هيچ عنوان مويد خودروكنندگان  و واردات كنندگانتوليدتعدادروندافزايش در 
  به بازار  نمي باشد.  ورود شركت هاي جديد محدوديت براي

كاهش  91% در سال  40و  90در سال   %45به  89در سال %90واردات  خودرو از   ميزان تعرفه -ب
ختلاف اشروع ميشود.  %26براي توليد  كننده  داخلي از له منفص در حاليكه  تعرفه قطعات  .يافته
  .با بسياري از  كشورهاي ديگر بسيار اندك مي باشددر مقايسه  CKD و CBU تعرفه بين  14%

 تعرفه و ماليات اضافه بر سازمان ماليات فروش تعرفه درصد نام كشور

  (%10)  عوارض كالاهاي داخلي %17 %100 پاكستان
 (CIF %50)ي وارداتتعرفه تنظيم

  %45 %135 مصر

  %7 %80 تايلند

 )30ماليات ويژه فروش ( %10 %70 ويتنام
  %12 %40 ونزوئلا

  (%11.11)  عوارض كالاهاي داخلي %21 %35 آرژانتين
 (CIF %0.5) دستمزد آماري

بستگي به  %35 برزيل
قوانين استاني 

 دارد

 تمزد انجام اموردستمزد انبار + دس %50 دستمزد فرودگاهي
  (CIFD %1) دستمزد انبار

  (BRL0.015 per KG)دستمزد انجام امور
  (BRL30.00) دستمزد اظهارنامه
IPI (55% CIF)  

PIS PASEP COFINS tax ((9.25% (CIF * (1 + 
ICMS%) * (Duty% + IPI% * (1 + Duty%)))) / 

(0.9075 * (1 ‐ ICMS%))) 

 %)105(عوارض كالاي داخلي  %10 %30 مالزي

  (CIF %1) هزينه هاي تحويل بدون ماليات %125 هندوستان
  تحويل هاي هزينه% (30(   حقوق گمركي جبراني

+  CIFD((  
CESS  جبراني گمركي تعرفه+  تعرفه% 3( شامل(  

 هاي هزينه+   CIFD% (4تعرفه جبراني اضافي شامل 
 )CESSهزينه هاي جبراني + تحويل
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،  عوارض و ماليات  با نامهاي مختلفرزيل، كره و...  حتي  ژاپن  با وضع ضمن اينكه  كشورهايي مانند ب
  را اعمال مي كنند.  يبسيار بيشتر  محدوديت هاي در عمل 

  
  كشورهاي استفاده كننده  نوع محدوديت 
  ژاپن، كره، تايوان، هند  مقررات  فني

  ژاپن، چين، روسيه، كره و تايلند رويه هاي هومولوگيشن
  اندونزي، مالزي، هند  مركيرويه هاي گ

  هند، مالزي، روسيه، تايلند، تايوان هاي گمركي تأييديه
  اكستان، كلمبيا، مالزيپژاپن، چين، كره، روسيه، هند، اكوادور،   ساختار مالياتي

  استراليا، اندونزي، فيليپين ماليات خودروهاي لوكس
  ايلند، روسيه، هندچين، خاور نزديك، اندونزي، ت قوانين دارائيهاي نامشهود

  چين، هند، مالزي قوانين سرمايه گذاري
 

 مانع ورود  وارد كنندگان به بازار  نشده است. بالا نبوده و تعرفه هاي ايرانبنابراين  

  در طول  رابطه ماهيت صنعت خودرو با تعداد محدود عرضه كننده عمده در هر بازار:-ج
باعث شده  مقياس اقتصادي توليدرعايت به  جهاني ازاناجبارخودروس كهبل، ، ضرورت دهه هاي اخير
به  بالا برسانند. يعني  اصولاً  و  دستگاه ميليون  يك قلاحد تيراژ خود را به   مجبور باشند تا خودروسازان

مي باشد. اين امر باعث شده  تا در اكثر كشورهاي  بالا تيراژ  توليد بسيار ماهيت صنعت  خودرو 
  دهند.اكثر سهم بازار و عرضه را به خود تخصيص   ،بومي خودروساز  دو يا سهكثر سازنده خودرو حدا

  جنرال  موتور، فورد و كرايسلر مي باشد. گروه 3در آمريكا  اكثر سهم بازار در دست  
 باشد  مي سيتروئن و رنو -خودروساز پژو گروه 2  اكثر سهم بازار در دست فرانسه در .  
 هيونداي مي باشد و كيا  شركت 2 اختياركره اكثر سهم بازار در  در.  
 خودروساز فولكس، بي.ام. و. و بنز مي باشد  شركت  3 اختيارآلمان اكثر سهم بازار در  در.  

 انحصار تلقيبه عنوان  توليد كنندگان داخلي اين تعداد محدود ، سرمايه داري يكشورها اين در     
  .اند نگرديده

، تعداد توليد (تعداد سواري   سال گذشته ميزان عرضه و تنوع 13طي   افزايش ميزان عرضه و تنوع: -د 
كه اين مطلب نيز خود علاوه بر رد محدوديت در  رشد قابل ملاحظه اي داشته است  )برند و تعداد مدل 
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امكان  ، اي خودروهنشان مي دهد كه با وجود تعدد و تنوع برندها و مدل  ، ورود به بازار صنعت خودرو
  .امكان پذير نمي باشدعملاً   قيمت دلخواهاز سوي خودروسازان بر اساس  متتعيين قي
  1380  1393  

  ميليون دستگاه يك   دستگاه هزار 320  تعداد توليد خودروي سواري
  19  10  تعداد برند

  57  20  تعداد مدل
 

الا خودروسازان داخلي  هيچگاه  با كاهش مصنوعي تيراژ توليد، قيمت فروش/ بازار را ب-2-3
 .نبرده اند

تا كنون ميزان تيراژ توليد مستمراً رو به افزايش  80نمودار زير  نشان مي دهد كه  از سالهاي  اوليه  دهه -الف
اعمال تحريم ها و بحران شديد اقتصادي كشور كه  92و  91بوده است، به غير از دو سال 

  شده بود. صنعتي -عامل كاهش توليد تمام اقلام توليدي

 

و  خـودرو تحـت  نظـر  وزارت صـنايع     هميشه قيمت صنعت خودرو پنجاه ساله تمام طول عمردر  -ب
  معادن تعيين وكنترل ميشده  است.

قيمـت تمـام شـده بـه عـلاوه       (    COST PLUS سازمان حمايت به روشگذاري  در ادوار گذشته قيمت     
  انجام مي شده. )سود عادله
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  % كمتر از  قيمت حاشيه بازار3ط كميته خودرو بر اساس توس قيمت گذاري 86-76و در دهه       
  هيچگونه اثري  در قيمت گذاريو ميزان تيراژ توليد(كاهش  يا افزايش)  .صورت مي گرفته است

نداشته است. فلذا  هيچ خودروسازي عملاً نمي توانسته  توسط  كاهش تيراژ، قيمت  فروش خودرو را 
دامپينگ قيمت  بنابراين  امكان .باشدر  شاهد اختلاف قيمت بوده افزايش  دهد، هر چند  قيمت بازا

  وجود نداشته است.توليد كننده  يا وارد كننده  جديد  جلوگيري از  ورودبراي 
 12با توجه به  موارد برشمرده مشخص ميشود كه  هيچ  يك از دو ويژگي مورد نظر قانون گذار در بند    -3

و اطلاق   موضوعيت  نداشتهسي در مورد خودروسازان سواري داخلي قانون اسا 44ماده  يك قانون اصل 
 بلا موضوع  مي باشد انحصاري بودن

 جلب  مي نمايد: چند  واقعيتتوجه مسئولين محترم را به  -4

 بازاردر  ي سواريقيمت واقعي خودرو شدن باعث محدود  نه تنها  محدود نگه داشتن قيمت كارخانه -الف      
را در عمل  رانت حاصله   و حتي   ،  زدهبازار دامن  آشفتگي  و رانت جوييه  تنها به ،  بلك مي گرددن

و با  تاسف فراوان نتيجه وجود   يزدمي ردلالان به جيب  را مي شود  صدها  ميليارد تومان به  كه سر
سيار كه مبارزه با آن  ب عوامل فساد ميشود عامل  تحريك و ترغيب  جو فساد آلوديو تداوم چنين 

  سخت و دشوار است.
تداوم   توليد ناشي از بالا رفتن هزينه هاي ، همزمان باي سواريمحدود نگه داشتن قيمت خودرو -ب

و به تبع آن يك هزار قطعه ساز  ضرر خودروسازان  تداوم  باعث  درصدي  15تورم حداقل 
نتوانستند   نه تنها  بورسي شركتهاي توليد كننده  خودرو 92و 91همانگونه  كه در سالهاي  خواهد شد.

   شدند.هزار ميليارد توماني  6زيان دچار توزيع نمايند بلكه   سودي بين  سهامدارانهيچگونه 
تعطيلي و ورشكستگي بسياري از  ،قطعه سازان  در اهش اشتغالك ،  كاهش توليد تداوم اين امر  باعث  -ج

  شد.آنها خواهد 
عامل اصلي  نداشتن بودجه كافي   ، ده نبودن توليد سودهد  كه تجربه چند سال  گذشته نشان مي د  -د

 ، نوسازي ماشين آلات و ارتقاءسرمايه گذاري مجدد  براي توليد محصولات جديدبراي 
 كيفيت  ميشود.

 

  


